关于《济宁市湿地保护条例（草案征求意见稿）》

有关情况的说明
制定的必要性

党的十八大以来，党中央高度重视湿地保护和修复工作，把湿地保护作为生态文明建设的重要内容，作出了一系列强化湿地保护修复、加强制度建设的决策部署。2022年，《中华人民共和国湿地保护法》的出台标志着我国湿地保护进入法治化发展新阶段。2024年，《山东省湿地保护条例》明确了湿地资源调查评价、面积总量管控、分级管理、监测预警、用途管制、合理利用、科学修复等重要制度，为湿地保护工作提出了更加明确的要求。为完善济宁市湿地保护管理机制，强化管理举措，提升管理效能，更好服务于全市湿地保护和高质量发展，全市亟需制定符合本市实际情况的地方性法规。

起草依据

主要依据为《中华人民共和国湿地保护法》《中华人民共和国环境保护法》《中华人民共和国水法》《中华人民共和国水污染防治法》等法律法规，《山东省湿地保护条例》《山东省南四湖保护条例》等地方性法规，《全国湿地保护规划（2022-2030年）》《山东省湿地保护规划（2022-2030年）》等政策文件，以及《东营市湿地保护条例》《杭州市湿地保护条例》等外地市立法成果。
起草过程

2025年3月15日，市自然资源和规划局成立工作专班，编制完成《济宁市湿地保护条例》工作实施方案。3月24日，完成条例草案初稿。3月27日-4月30日，通过网站公开征求社会公众的意见建议。4月10日，成立立法调研组，赴鱼台县、微山县开展立法调研，现场征求自然资源、生态环境、农村农业等相关部门的意见。4月16日，在全市自然资源和规划系统内部征集意见建议，并召开局内部初审会议。4月17日，立法工作专班根据征集到的意见建议，对草案进行修改完善。5月7日，立法工作专班再次对草案内容进行修改完善。5月8日，广泛征求市直相关部门和各县（市、区）自然资源和规划主管部门的意见建议。5月15日，组织召开专家论证及风险评估会议，由政府法律顾问团队、行业领域专家组成专家组，听取了草案的起草、征求意见情况，围绕专业性、技术性、可操作性等进行了论证，围绕社会风险、公共安全风险、生态环境风险等进行了风险评估，形成了专家论证报告、风险评估报告。市自然资源和规划局根据专家组的意见修改完善后形成了草案送审稿。

主要内容

《济宁市湿地保护条例（草案）》共三十八条，分为适用范围、责任划分、规划编制、湿地管理、湿地占用和违规处罚等主要内容。一是责任划分，通过细化县（市、区）人民政府管理责任和相关部门的工作职责，确保湿地管理和保护机制能够高效运行。二是湿地管理，根据济宁市湿地资源特点，细化了采煤塌陷区湿地和人工湿地的保护管理，实行分级和名录管理制度。三是湿地占用，明确湿地面积总量管控目标，依托湿地保护管理总体布局，系统统筹各相关部门的管理职责，确保湿地面积总量管控任务落实落细，保障湿地资源永续合理利用。
　


