关于《济宁市献血管理办法（草案征求意见稿）》

有关情况的说明
一、起草背景
血液是重要的临床医疗资源，献血工作事关人民群众身体健康和生命安全，通过法治手段规范和促进献血工作十分必要。1998年，《中华人民共和国献血法》实施，确立了无偿献血制度。2000年，我省出台《山东省实施<中华人民共和国献血法>办法》，对献血工作作出了实施性规定。近年来，我市相继出台了一些政策措施，有力提升了我市公民献血的积极性，使我市的献血工作在全省处于领先水平。随着国家及省级层面无偿献血相关法律法规和用血管理制度的更新完善，以及本市医疗卫生事业发展带动临床用血需求逐年递增，现有献血管理体系在组织动员、服务保障等方面面临着新挑战，急需有效的制度供给全面提升献血工作质量。为了保证医疗临床用血需要和安全，保障献血者和用血者身体健康，推动献血事业健康发展，依据国家和省相关法律法规，结合本市实际，起草本办法。

二、起草审查过程

一是深入调查研究。重点学习了上位法、上级政策文件、外地市先进制度成果，对献血工作的相关制度建设有了较为全面的认识。通过与起草部门的座谈交流，进一步掌握了我市献血工作的实际情况，总结了经验做法，并梳理了拟解决的主要问题，为起草审查工作打下基础。

二是广泛征集意见建议。坚持问题导向，把献血工作中存在的突出问题作为立法的重点。广泛征求了医疗机构、血站、无偿献血志愿者协会、志愿者代表及相关部门的意见，并尽可能扩大征集意见的范围和渠道，确保制定的各项制度措施符合我市实际，能够有效解决献血工作中的突出矛盾和问题。

三是注重立法质量。指导起草部门开展社会稳定风险评估、专家论证、公平竞争审查等工作，确保立法各项工作按照立法程序扎实推进。在草案的修改过程中，注重条文内容的合法性、合理性、协调性、规范性，突出立法语言、条文格式内容的规范，保证立法的规范性和严肃性。

三、主要内容

草案征求意见稿共29条。从宣传与动员、献血采血与供血、临床用血、激励措施、监督管理等方面作了全面规范，主要包括：

一是强化献血用血安全保障。规定实行无偿献血制度和自愿献血原则，明确县级以上人民政府的职责、卫生健康主管部门监督管理和相关部门的职责。对宣传阵地、献血点规划、场所保障、献血规划编制与实施等方面进行了规定。

二是加强献血的宣传和动员。明确县级以上人民政府组织相关部门开展献血宣传，普及献血法律法规和科学知识。将每年六月设立为“无偿献血宣传月”，集中开展宣传活动。国家机关、企事业单位积极动员、组织符合献血条件的公民参加献血。

三是规范献血采血与供血的管理。规定市、县（市、区）人民政府应当科学设置固定采血场所，国家机关、医疗机构、车站、广场等单位应当根据献血工作需要，无偿提供临时献血场所。对血站采集血液进行规范，要求按照国家有关规定对献血者进行健康检查和血液采集，对献血后经检测血液不合格的，血站应当及时向献血者告知检测情况并提示就医。

四是构建激励保障机制严格监督管理。规定献血公民本人及其配偶和直系亲属享有优先用血权利，用血后可按规定减交或免交相关费用。获得国家无偿献血奉献奖等有关奖项的获得者实施旅游、医疗、交通“三免”优惠政策。

五是要求县级以上人民政府建立血液保障应急机制，加强应急献血队伍建设，开展应急演练。发生突发事件导致临床用血供应紧张时，启动应急预案，保障采供血工作有序开展。建立血液管理信息化系统，推动实现信息互通共享优化采血、供血、用血和直接减免报销管理流程。

