《济宁市电梯安全条例（草案征求意见稿）》
有关情况的说明

一、出台背景
目前，我市在用电梯总量已达43685台，且仍以每年15%以上的速度增长。虽然近年来我市电梯安全状况总体平稳，未发生电梯亡人事故。但是电梯是机电一体智能化程度较高的自动化设备，长期高负荷运行、日常管理和维护保养不到位或者使用不当的情况下容易发生电梯轿厢困人或意外伤人等突发安全事件。据我市7812345电梯平台统计，2020年3月28日平台投入运行以来，截至目前共接报处置困人事件3347起，解救被困人员6370人次，救援人员平均到达现场时间为9.38分钟，平均救援完成时间为4.62分钟。电梯存在安全隐患的主要原因是：电梯机房夏季高温导致电器设备稳定性下降；建筑工程在建或装修过程中高频率、满负荷使用，给电梯埋下故障隐患；电梯井道、底坑等土建工程渗漏水损坏电梯电器部件；部分电梯疏于日常维护和管理；业主共有电梯维修经费纠纷多，安全隐患不能及时整改消除；电梯运行状况监测手段智能化水平不高，这些都可能使安全隐患演变成电梯故障。
二、出台依据
1、《特种设备安全法》，2014年1月1日起施行；
2、《特种设备安全监察条例》，2009年5月1日起施行；
3、《山东省特种设备安全监察条例》，2016年3月1日起施行。
  三、出台必要性及可行性
目前国家、省还没有专门的电梯安全管理法律、法规，且现行的《特种设备安全法》、《特种设备安全监察条例》及《山东省特种设备安全条例》均已施行5年以上时间，随着老旧电梯增多、电梯基数较大，电梯安全监管面临诸多新的问题，对电梯安全监管的各方责任、电梯应急救援、电梯使用维保单位的具体责任等亟需出台一部专门的法规进行细化和规范，因此，制定条例十分必要。
目前，省外的杭州、南京、苏州、镇江、连云港，省内的潍坊、枣庄、滨州、淄博等地都有针对性的出台了地方电梯安全条例，电梯安全监管工作进一步做到了有法可依，成效显著。因此，结合我市实际，出台《济宁市电梯安全条例》具有较强的可行性。
四、起草过程、征求意见情况
[bookmark: _GoBack]为进一步提高我市电梯安全管理水平，构建良好的电梯生产、使用、检验检测、监管法制环境，充分学习、借鉴南京、苏州、潍坊等地电梯安全条例的基础上，市市场监管局起草了《济宁市电梯安全条例（初稿）》。随后通过市场监管局网站面向社会公开征求意见建议，以座谈会形式征求了相关使用、维保单位意见建议，并书面征求了全市市场监督管理系统内、市发展改革委、市教育局等15个部门、单位、以及各民主党派意见建议，进行了修改完善。
五、《条例（草案）》的主要内容
《条例（草案）》共73条。
一是明确了立法目的、适用范围，市、县、乡镇人民政府和相关政府部门在电梯安全管理等方面的职责。
二是加强电梯安全知识的宣传普及工作，将电梯安全知识纳入中小学及幼儿园安全教育，倡导文明使用电梯。
三是细化、明确工程建设单位、电梯制造单位、使用单位、维保单位的具体责任义务，规定电梯乘客的注意事项（含禁止携带电动自行车或者其蓄电池进入乘客电梯），引导乘客文明乘梯。
四是突出电梯选型配置，并要求电梯土建工程防渗漏保修期自工程竣工验收合格之日起不少于5年，防止因建设环节存在问题隐患，对电梯的后期使用产生影响。
五是推动既有住宅加装电梯，规定各级人民政府应当加强既有住宅加装电梯的领导，建立联合会审机制，为业主多途径筹集资金提供支持，还明确住建、财政、自然资源和规划和特种设备监督管理等部门和相关公用企事业单位应当协同推进该项工作。同时，对既有住宅加装电梯应当符合基础结构安全和消防安全等规定提出了要求，另外，《条例》还授权市政府相关部门制定具体实施细则，有力推动该项工作的有效实施。
六是鼓励在用乘客电梯加装远程监测装置，从而通过运用大数据、物联网等方式提高电梯安全本质水平。
七是要求公众聚集场所的电梯使用单位以及新建住宅小区的建设单位应当为电梯配备公共安全视频监控设施，鼓励在用乘客电梯加装视频监控设施，方便快速还原故障或者事故过程，及时对故障或者事故原因进行剖析。
八是完成电梯机房、井道、轿厢通信和无线信号全覆盖，新安装乘客电梯在交付使用前要完成信号覆盖，相关部门要协同推进目前在用电梯信号覆盖工作，保障被困人员随时能与外界进行沟通、联系。
九是延长保修期，由于新安装电梯性能不稳、部分电梯配置较低以及商品房交付初期大面积装修等影响，容易引发电梯故障甚至发生事故，要求电梯制造单位或者销售单位对其制造安装、销售经营的电梯保修期限自电梯安装监督检验合格之日起不少于5年。
十是规定电梯发生危及人身安全等紧急情况时，可以按照有关规定启动住宅专项维修资金应急使用程序。
十一是明确检验、检测机构责任，并对老旧电梯安全评估和改造、更新、修理提出具体要求。
十二是规定通过加强电梯应急救援处置，明确救援平台建设、电梯困人救援的时间等方面来提高应急救援水平，完善应急救援体系，确保在电梯使用过程中发生安全事故时，能够有效地处置事故、化解矛盾。
十三是设置法律责任，分别对未按规定配置电梯相应设备，转包电梯安装、修理、改造业务，未确保装置有效，将电动车或者其蓄电池带入乘客电梯，维保单位未设置固定场所和配备相应作业人员等行为，设置一定额度处罚。

